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Domnului Sergiu RAILEAN,
Ministru Economiei si Infrastructurii

Stimate Domnule Ministru,

Urmare discutiilor din cadrul sedintei de lucru cu membrii Consiliului Consultativ de pe
langa Ministerul Economiei si Infrastructurii din data de 13 1ulie 2020 Va remitem proiectul
de modificare a Legii privind reglementarea prin autorizare a activitafin de intreprinzator
nr. 160 din 22 iulie 2011, care a fost sustinut integral de toti participantii la sedinta.

Anexa:

- Proiectul de modificare a Legii privind reglementarea prin autorizare a activitagii
de intreprinzator nr. 160 din 22 1uhe 2011

- Proiectul AIR-lui la proiectul de modificare a Legi privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de intreprinzator nr. 160 din 22 1uhe 2011

Cu stima,

_ v
Administrator AITA S o Dumitru ALBULESA
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LEGE
pentru modificarea si completarea unor acte legislative

nr. din
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Parlamentul adopta prezenta lege organici.

Art. 1. La compartimentul II din anexa nr. 1 Ia Legea privind reglementarea
prin autorizare a activititii de Intreprinzator nr. 160 din 22 julie 2011 (Monitorul

Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr. 170-175, art. 494), cu modificarile
ulterioare, pozitiile 27-30 vor avea urmatorul Cuprins:

Anexanr. |
27 | Autorizatie 300 de euro* Un an (pina la
multilaterala CEMT 31 decembrie)
anuald, cu carnet de
drum |
28 |Autorizatie 25 de euro* O luna
multilaterala CEMT pe
termen scurt, cu carnet
de drum
29 |Autorizatie pentru Gratit Pentru
Servicii ocazionale intreaga
neliberalizate (de calatorie
transport pasageri)
30 |Autorizatie pentru 4 euro* — cu plata taxei rutiere | Un an
transporturi rutiere pent-u Ucraina, Belarus si
internationale de Ungaria; pentru produse usor
marfuri alterzbile pentru Ucraina:

6 euro* — de tranzit pentry
Austria (intr-o directie):

fard plata taxei rutiere pentry
Belarus si Ucraina:

12 de euro* — fir3 plata taxei
rutiers pentru Ungaria:
universald multipla (pentru o
cursa J;

pentru toate statele, cu
excepfia Ucrainei si
Belarusului (pentru o cursa);
|7 de euro* - universali
multipla eliberati de o fard
terfa tuturor statelor (pentru
transportatori autohtoni):;
gratuit - TRACECA: BSEC ;
gratuit — Federatia Rusi
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Anexa
la Metodologia de analizi a impactului
in procesul de fundamentare a proiectelor
de acte normative

Formularul tipizat al documentului de analiza a impactului

Titlul analizei impactului{Anal:za impactului in p—rocesul- de fundamentare

(poate confine titlul propunerii de act|a prciectului de modificare a Legii nr.160 din

normativ): 22.05.2011  privind  reglementarea  prin
] = |autorizare a activitatii de intreprinzator.

Data: '_ A | Tulie 2020

Autoritatea -adn!il_listra[ie_i publice (autor): | Ministerul Economiei s1 Infrastructurii

Subdiviziunea: | Directia Transport il i

Persoana responsabila si datele de contact: | Dari: Elena — sef‘Direc;_i_a t-;anspc'irt a MEI, 022-

250545, elena.darii@mei.gov.md

Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

.

X

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeazi si fie solutionate ]

— —

In conformitate cu prevederile Anexei nr.1 ,Nomenclatorul actelor permisive eliberat de citre
autoritatile emitente persoanelor fizice §i persoanelor juridice pentru practicarea activitatii de
intreprinzétor” pet. I, Actele permisive care se incadreaza in categoria autorizatiilor” din Legea
nr.160 din 22.07.2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator,
Agentia Nationald Transport Auto elibereaza autorizatii pentru transportatorii rutieri care
efectueazd transport international de marfa la urmatozrele preturi:

- autorizatie multilaterali CEMT anual3, cu carnet de drum — 580 euro;

- autorizatie multilaterala CEMT pe termen scurt, cu carnet de drum — 50 euro;

- autorizatii cu plata taxei rutiere pentru Ucraina, Belarus st Ungaria §i pentru produse usor
alterabile pentru Ucraina — 8 euro;

- autorizatil de tranzit pentru Austria (intr-o directie) si fira plata taxei rutiere pentru Belarus si
Ucraina — 12 euro:

- autorizatii fard plata taxei rutiere pentru Ungaria; universald multipl3 (pentru o cursd); pentru
toate statele, cu exceptia Ucrainei i Belarusului (pentru o cursi) — 24 euro:

- autorizatie universald multipla eliberatd de o tard tartd tuturor statelor (pentru transportatorii
autohtoni) — 35 euro.

Totodatd, daca sa examindm preturile pentru eliberarea autorizatiilor n alte tari, tarifele sunt cu
mult mai mici:
Informatia
privind costurile autorizatilor pentru transportul rutier International
la unele farii din Europa (cg_nfornl situagiei din iulie 2020)
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UCRAINA 1500UAH/600UAH | 900UAH | 46,19UAH | 46.19UAH | 46 19UAH 16.19UAH

1€=30,48UAH | 49.2€/19.6€ 29.5€ 1,5€ 1,5€ 1.5€ 1.5€¢
ROMANIA 330 RON/- N 6,7RON  [6.7RON [ 6,7RON | 6.7 RON
1€=4.84 RON | 68€/- | 1.4€ 1.4€ 1,4€ 1,4€
FEDERATIA | 25.200 RUB/- P 396 RUB | 396RUB | 396 RUB | 396 RUE
RUSA 314€/- 4.9€ 4,9€ 4.9€ 4.9€¢
1€=80,23 RUB | _

BULGARIA | 840 BGN /70 BGN | - 10 BGN 10 BGN 10 BGN 10 BGN
1€=1.96 BGN | 428€/35.7€ 5€ 5€ 5€ 5€
POLONIA 1200 PLN /- . 50 PLN 50 PLN 50 PLN 50 PLN
1€=4 47 PLN | 268€/- | 11€ 1€ 11€ 11€
REPUBLICA | 540 RUB /- - 27 RUE 27 RUB 27 RUB 27 RUB
BELORUSA | 196€/- 9,8€ 9.8€ 9.8€ 9,8€
1€=2,75 RUB | ,

REPUBLICA | 580 €/50€ . 35€ 8€ pentru | 24 € pentru | 12 € pentry
MOLDOVA Ucraina. Ungaria; Austria

Belarus  §i | universald | (intr-o
Ungaria si | multipl3 directic)  si

pentru (pentru o | fard  plata
produse cursa):; taxer rutiere
usor pentru pentru
alterabile toate Belarus s
pentru statele. cu | Ucraina
Ucraina cxceptia

Ucrainei si

Belarusului

(pentru o

cursi)

Daca e sa facem o analizi a costurilor, putem observa o diferentd de preturi de cca 5-10 ori mai
mare fatd de costurile din tarile vecine. Aceasta 11 randul sau se reflectd negativ asupra
competitivitatii transportatorilor rutieri nationali faid de transportatorii striin; $1 respectiv
inrautateste situatia lor pani la nivelul critic fiind intr-o concurenta neloiali.

Astfel, Tn urma implementarii modificirilor mentionate la Legea nr.160 din 22.07 201 | privind
reglementarea prin autorizare a activitdtii de intreprinzitor, transportatorii rutieri nationali vor fi
pust in aceleasi conditii ca si transportatorii din térile strdine si vor putea concura la egal pe
piata de transport de marf3 din regiune.

Astfel, pentru a micsora povara transportatorilor care efectueazi transportarea marfurilor in
trafic international, prin micsorarea costurilor la autorizatii, se va da posibilitatea de a efectua

transporturi rutiere internationale de mirfuri la prefuri competitive pe piata.

b) Descrieti problema, persoanele/entitifile afectate si cele care contribuie la aparitia
problemei, cu justificarea necesititii schimbirii situatiei curente $i viitoare, in baza
dovezilor si datelor colectate si examinate,

sigure pentru transportatorii nationali in transportul International de marfuri

Prezentele modificdri stabilesc un cost ma MIC pentru autorizatiile auto de transport auto
T et e o i, TBNSPOTT AUtO
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international, eliberate transportatorilor natignaﬁ de catre Agentia Na;ionalé Transport Au'to.

Actualmente, in Republicii Moldova, autorizatiile de transport auto mtemanongl, sunt eht')erate
de catre Agentia Nationald Transport Auto, conform p{'evgdenlo'r prevederile Anex:el' nr.]i
Nomenclatorul actelor permisive eliberat de catre autorltﬁple elnltente peisoanelor fizice !
persoanelor juridice pentru practicarea activitatii de intreprinzator  pct. 1 "Actele permisive

'

care se incadreazd in categoria autorizatiilor” din Legea ar 160 din 22.07.2011 privind

reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator. ) b |
Actualmente, transportatorii nationali de marfa care efectueaza transporturi internationale, s€

confruntd cu o problemd majora ce tine de costul transport‘a'_rilor. Astfel, costul major al
autorizatiilor de transport auto internationale eliberzte de Agelnpa ANTA este de cca S-lAO orl
mai mare comparativ cu alte tari (Roménia, Belarus, Fed_erapa Rusa, etc.).. Aceasta la randul
siu, duce la pierderea numarului de clienti, respectiv la micsorarea volumurilor de transportare
per ansamblu §i 1a 0 concurenta neloiala. | | [
Mai mult ca atat, costul major al autorizatiilor de transport auto international, mewt'abll duce la
majorarea costului de transportare a marfurilor. Astfel, transportatorii din alte tari efectueaza
aceleasi transportari la un pret cu mult mai redus, ceia ce ii face pe transportatoril moldovent
absolut necompetitivi pe piata internationala.
Efectudnd o examinare a unitétilor de transport rutiere, putem constata ca in transportul
international de marfuri sunt implicate cca 5000 unitati de transport moldovenesti si cca 20.000
de angajati (managert, conducitori auto, personal auxiliar, deservirea tehnica, etc.).
Conform listei Stocului de autorizafii publicate pe site-ul Agentiei Nationale Transport Auto,
pentru anul 2020 de catre Agentia ANTA au fost primite fara platd, prin schimb de autorizatii cu
alte state 95.180 de autorizatii unitare pentru transport auto international de marfuri, 1ar pentru
ele transportatorii moldoveni achita taxe. Totodati, cota autorizatiilor CEMT pentru anul 2020
este de 1390 autorizatii anuale i 1680 lunare.
Daci e si facem o analizd dupd numérul de autorizatii primite de la alte state sl eliberate
operatorilor de transport autohtoni, in conformitate cu costul lor, primim urmétoarele date:

- 11500 autorizatii la preul de 35€ - primim suma de 402.500€

. 26.680 autorizatii la pretul de 24€ - primim suma de 640.320€

. 56.000 autorizatii la pretul de 12€ - primim suma de 672.000€

. 1000 autorizatii la pretul de 8€ - primim suma de 8.000€
Daca se va diminua pretul conform proiectului propus, primim urmdtoarele date:

. 11500 autorizatii la pretul de 17€ - se va diminua suma cu 207.000€

. 26.680 autorizatii la pretul de 12€ - se va diminua suma cu 320.160€

. 56.000 autorizatii la pretul de 6€ - se va dirinua suma cu 336.000€

- 1000 autorizatii la pretul de 4€ - se va diminua suma cu 4000€.

in urma acestor examinari, observdm ca suma totald cu care sa diminuat costul
autorizatiilor este de 867.160¢.

Referitor la autorizatiile tip CEMT anuale si lunare. daca e sa efectudm o analiza pana la s1 dupa
diminuarea costului obtinem:

- 1390 autorizatii anuale la pretul de S80€ - primim suma de 806.200€, dupa diminuare la
300€ — 417.000€, diferenta — 389.200€;

. 1680 autorizatii lunare la pretul de SO€ - orimim suma de 84.000€, dupd diminuare la
25€ — 42.000€, diferenta — 42.000€

in urma examindrii observim ca suma totald cu care sa diminuat costul autorizatillor CEMT
anuale si lunare este de 431.200€. |

Aceste sume neachitate de transportatorii autohtoni va fi un suport pentru transportatori in

situatia de pandemie si va da un imbold pentru mentinerea operatorilor de transport pe piata de
transport din regiune.

Chiar si dupi aceastd diminuare, dacd sé calculam in comparatie cu Ucraina si Romania, putem

lobserva o diferentd de cca 3-6 ori mai mare a costurilor la unele categorii de autorizatil.

¢) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemesl
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Necesitatea elabordrii §i aprobarii prezentului proiect de Lege reiese din necesitatea readucerii
costurilor autorizatiilor eliberate de citre Agentia Nationald Transport Auto la costul lor din
tarile invecinate (cum ar fi Romania si Ucraina).

Totodatd, in urma acestor modificiri se va mentine o competitivitate sigurd pentru
transportatorii nationali in transportul international de marfuri, deoarece costul nemijlocit al
autorizatiilor influenteaza costul direct al transport3-ii. Asttel, comparativ cu alti transportatori
strdini, costul pentru transportate pentru transportatorii moldoveni sunt cele mai inalte pe piata
internationald. T = ) : )
d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evelua firi o inter\_/ent_if_

Tn conformitate cu prevederile Anexei nr. | ,2INomenclatorul actelor permisive eliberat de citre
autoritatile emitente persoanelor fizice si persoanelor juridice pentru practicarea activitatii de
intreprinzdtor” pct. I1 , Actele permisive care se incadreazi in categoria autorizatiilor” dir Legea
nr.160 din 22.07.2011 privind reglementarea prin attorizare a activitdtii de intreprinzitor. sunt
stabilite costurile pentru autorizatiile auto in transport international.

Conferinta Europeani a Ministrilor de Transport (CEMT) - organizatie Interguvernamentali.
creatd la 17 octombrie 1953 la Bruxelles, la care Republica Moldova a aderat la 24 aprilie 1996.
Transportatorii moldoveni rutieri de marfi in trafi: International, activeaza de rand cu alti
transportatori straini, la efectuarea transportarilor Internationale. Transporturile Internationale de
marta intre diferite tari se por efectua doar in baza unej autorizatii care reprezintd un document
care atesta unui operator de transport rutier dreptul de a efectua in anumite conditii una sau mai
multe operatiuni de transport de tranzit sau cu destinatie finald pe teritoriul uni stat pe 0 anumiti
perioada de valabilitate a autorizatiei.

Implementarea modificdrilor respective, vor stabili costuri ma mici pentru accesul
transportatorilor moldoveni la piata internationald de marfuri in conditiile de apropiere la
cerintele petii internationale prin o competitivitate mai nalta la nivel international.

In anul 2011 a fost aprobata §i publicatd Legea nr.150 privind reglementarea prin autorizare a
activitdtii de intreprinzitor, in care au fost stipulatz costurile pentru autorizatiile rutiere de
transport internationale. |
In fond problema a evaluat in felul urmator, operatori- de transport rutier international din cauza
costurilor majore la autorizatii, au devenit in timp necompetitivi cu alti operatori de transport|
din alte tari. Aceasta inevitabil duce la majorarea costurilor de transportare de citre
transportatorii moldoveni. Astfel, majoritatea clientilcr care doresc si beneficieze de servicii de
transportare a marfurilor in trafic international, din cauza serviciilor ma scumpe pe care le ofer
transportatorii moldoveni, preferd de a recurge la transportator rutieri straini, deoarece costul
oferit de ei este mai mic.

Aceasta situatie creatd, denotd o problema majora la efectuarea unor transportirilor
Internationale de marfuri de citre transportatorii moldoveni, inclusiv si la transportarea
marfurilor autohtone si o barierd in dezvoltarea comertului international si relatiilor economice
interna;ionq_l_e. :

¥ il

e) Descriefi cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementiirile
existente care conditioneazi interventia statului.

T——————e e

Conform prevederilor Sectiunii 2-a ~Autorizatii unitare si multipi? de transport rutier
international de marfuri” si Sectiunii 3-a ,, Autorizatii CEMT” din Codul transporturilor rutiere
aprobat prin Legea nr.150 din 17.07.2014, constituie cadru juridic pentru efectuarea
modificarilor respective.

Mai mult ca atit, conform art. 31°* pct. (1) din Codul transporturilor rutiere, ridicarea
autorizafiilor CEMT de citre operatorii de transport rutier se efectueazi contra une; taxe,
marimea §i termenul de achitare ale acesteia fiind stabilite de Nomenclatorul actelor permisive,

aprobat prin Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzator.

e

2. Stabilirea obiectivelor ] “
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Scopul general al proiectului de modificare a Legii respective consti in micsorarea costurilor

t4h

a) Expﬁneti obiectivele (care trebuie s fie legate direct de proble}nﬁ si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, misurabil, fixat in timp si realist) :

pentru autorizatiile de transport auto international previzute in Nomenclatorul actelor permisive
eliberate de citre Agentia Nationald Transport Auto persoanelor juridice pentru practicarea
activitatii de Intreprinzitor.
Implementarea modificarilor respective va contribui la realizarea urmitoarelor obiective:

- diminuarea costurilor pentru autorizatiile de t-ansport auto International;

llllll

- Majorarea competitivitatii la nivel international al transportatorilor rutieri autohtoni,

- majorarea numarului de autorizatii eliberate de citre Agentia Nationala Transport Auto:

- majorarea volumurilor de transportare in urma stabilirii unor costuri similare cu alte tari.
Realizarea acestor obiective va contribui la majorerea veniturilor la bugetul de stat i1 urma
majorarii volumurilor de transportare.

Aplicarea in practici a modificarilor date se va solda cu o Imbunatatire a procesului de
transportare a marfurilor la nivel international. '

Totodata, costurile stabilite in Anexa nr.1 ,Nomen:latorul actelor permisive eliberat de citre
autoritatile emitente persoanelor fizice si persoanelor juridice pentru practicarea activitdtii de
intreprinzator” pct. 11 Actele permisive care se incadreazi in categoria autorizatiilor” din Legea
nr.160 din 22.07.2011 privind reglementarea prin au‘orizare a activitatii de intreprinzator, vor fi
ajustate la actualele cerinte de transportare.

Implementarea modificarilor date nu previad costuri pentru implementarea lor. Statul doar
ajusteaza legislatia nationald pentru a putea ajusta costurile autorizatiilor eliberate de citre
Agentia Nationald Transport Auto la costurile autorizatiilor din alte tari

3. Identificarea optiunilor

ieftine.

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie ’—
Tn cazul optiunii de a nu face nimic sau de statu quo, in care nu va fi intreprinsd nici o act-une in
sensul ajustarii costurilor pentru autorizatiile in transportul auto international, operatorii de
transport ce presteaza astfel de servicii vor fi nevoiti de a inchide compania si/sau de asi
inregistra companii de transport in alte tari, cum ar fi Romania. Belarus etc. (deja peste 200 de
companii de transport si-au inregistrat unititile de transport in alte state).

Totodata, in cazul cand nu va fi Intreprinsi nici o actiune, operatorii de transport in trafic
international nu vor fi competitivi cu alti operaton straini, iar volumurile de transportare vor fi
micgorate semnificativ. Astdzi deja unii exportatori din Republica Moldova prefera si solicite

prestarea serviciilor de transport de marfa de la transportatori straini, fiindca serviciilor sunt maj

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea
fintesc cauzele problemei, cu indicarea novatillor §i  intregului spectru de
solutii/drepturi/obligatii ce se doresc si fie aprobate

Proiectul se axeazd pe urmitoarele prevederi de bazi:
Prevederile respective se aplicd operatorilor de transport rutieri internationali de marfuri in
conformitate cu conditiile actuale aparute pe piata internationala de transport rutier.

Modificarea costurilor propuse, vor majora considerabil competitivitatea operatorilor de
transport autohtoni la nivel international.

Fac obiectul prezentei reglementari:

a) in conformitate cu prevederile art.31" pet.(1) din Codul transporturilor rutiere, vehiculele
rutiere pentru care se solicitd autorizatii unitare trebuie si dispuna de certificat CEMT pentru
conditiile controlului tehnic al autovehiculelor s1 remorcilor, cu exceptia tractoarelor rutiere de
categoriile Euro O §i Euro 1, si raport valabil de Inspectie tehnicd periodici a vehiculului rutier;

b) in conformitate cu prevederile art.31% litera h) din Codul transporturilor rutiere. vehiculele
rutiere trebuie s indeplineascd conditiile tehnice Impuse de categoriile CEMT - "Euro A%

sigur”, "Euro V sigur”, "Euro VI sigur” si "EEV™"
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Pentru obtinerea certificatului CEMT, vehiculele rutiere vor fi supuse inspectiei tehnice
periodice in conformitate cu cerintele actelor normative ale Conferintei Europene a Ministrilor

de Transport (CEMT), conform prevederilor art.12% pet.(1) litera ¢) din Codul transporturilor
rutiere. = _ |
¢) Expuneti opfiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost

luate in considerare _ S R
Tn calitate de stat care a aderat la Conferinta Europeana a Ministrilor de Transport (CEMT) -
organizatie interguvernamentala, creata la 17 octombrie 1953 la Bruxelles, la 24 aprilie 1996,

statului nostru i-a revenit obligatia implementarii prevederilor date. Mai mult ca atat, in calitate
de stat asociat cu Uniunea Europeana §i conform Acordului de Asociere RM-UE, statul nostru
si-a asumat angajamentul de a transpune treptat, legislatia comunitard in cea nationala

Prin urmare, optiunea de a nu elabora aceste mod ficari, va genera neconformitdti in cadrul
corespunderii autovehiculelor care efectueaza astfel de transportari cu cerintele internationale,
pierderi §i oportunitdti ratate de catre companiile de transport pe motiv de cheltuieli de mijloace
banesti suplimentare si organizare a curselor in trafic international.

- - S -

rm

4. Analiza impacturilor opfiunilor
ol htosbebcst st i oo i L |

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor,
care vor sta la baza calculirii impacturilor optiunii recomandate |
Actualmente, nu atestim careva efecte pozitive, ceoarece costurile existente in Anexa nr.|
‘Nomenclatorul actelor permisive eliberat de catre autoritatile emitente persoanelor fizice §i
persoanelor juridice pentru practicarea activitafil de intreprinzator” pct. II ,Actele permisive
care se incadreazi in categoria autorizatiilor” din Legea nr.160 din 22.07.2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzétor, sunt mult prea mari.

In cazul diminudrii costurilor pentru autorizatiile de transport auto internationale, transportatoril
moldoveni ar deveni competitivi pe piata internationala.

b') Pentru optiunea recomandatd, identificati impacturile completand tabelul din anexa
la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub formi de costuri sau benefici,
inclusiv piirile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Pe urma implementarii proiectului, distingem cateva parti care vor resimti impact pozitiv.r
Micsorarea costurilor pentru autorizatiile de transport auto internationale vor avea un efect
pozitiv asupra operatorilor de transport moldoveni care efectueaza transport International.
Implementarea costurilor mai mici pentru autorizatii, va contribui la dezvoltarea ramurii
transportului international de mérturi. -

De asemenea, autorizatiile existente in stoc la Agentia Nationald Transport Auto vor fi pe deplin
realizate.

Pentru stat, costuri pentru implementare nu sunt, acesta prin organul responsabil Agentia
(Nationald Transport Auto va realiza cu functiile deja detinute prin prisma legislatiei.

b%) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul
din anexa la prezentul formular. Descriefi pe larg impacturile sub forma de costuri sau
beneficii, inclusiv pirtile interesate care ar putea fi afectate pozitiv §i negativ de acestea

Impactul economic: Aprobarea modificarilor date va conduce la inlaturarea impedimentelor
intdmpinate de catre operatorii de transport rutieri la desfasurarea activitatilor de transportare a
marfurilor in trafic international. Totodatd, in urma micsorarii costurilor pentru autorizatiile de
transport auto internationale, transportatorii vor deveni mai competitivi pe piata internagiéna]é S!

va dispdrea necesitatea de a inregistra companiile de transport in alte tari, in acest fel suplinind
considerabil bugetul tari.

Impactul social: Modificérile date vor determina operatorii de transport a marfurilor in trafic
international, sd utilizeze la maximum autorizatille de transport auto internationale eliberate
Republicii Moldova de ciétre alte tar1.

Impacml_asyprq medig_l_w‘: in cazul dat nu existd optiuni care ar avea impact asupra mediului.
¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce
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kit R —
la esecul interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor §i costurll?r
estimate §i prezentati presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile

proiectului a celor vizati in acesta

—— = =

Urmarea aprobdrii proiectului dat de catre autoritatea responsabila Agentia Nationala Transport
Auto, transportatorii care efectueaza transport international de marfuri igi vor majora volumurile

de transportare, ceia ce va duce la dezvoltarea ramurii. | RN _
Cu toate acestea, existd un risc care ar putea duce lz esecul interventiel, §i anume nedoym;g_ de
citre unele organe ale statulul de a sustine propunerea de diminuare a costurilor autorizatiilor

auto internationale. g | ] )
Nepromovarea acestor modificari, va duce inevitabil la pierderea de catre operatorii de transport

moldoveni a petii internationale §i respectlv transportarea marfurilor autohtone dz catre

transportatori straini. _ 3 115

d) Dacii este cazul, pentru optiunea recomandata expuneti costurile de conformare
pentru intreprinderi, dacd exista impact disproportionat care poate distorsiona
concurenta §i ce impact are opfiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explica
dacii sint propuse masuri de diminuare a acestor impacturi : N
Proiectul nu genereazd costuri suplimentare pentru companiile de transport rutier.
Totusi, in urma diminudrii costurilor pentru autorizatiile auto internationale la bugetul de stat
vor reveni mai putini bani, care vor fi compensati prin achitarea de TVA in urma majorar’i
volumurilor de transportare a mérfurilor in trafic international,

=

——

m

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si

costurilor, precum si a asiguririi celui mai mic impact negativ asupra celor afectati
Consideram ca in calitate de stat, onorarea obligatiilor si angajamentelor internationale asumate
si fortificarea cadrului legal, face ca Republica Moldova sa fie o tard atractivd, creeaza
premisele necesare ca Agentia Nationald Transport Auto, sd-si indeplineasca tunctiile
corespunzator si sa ridice nivelul de competitivitate a transportatorilor moldoveni pe piata
internationald de marfuri. _
5. Implementarea si monitorizarea : e
a) Descrieti cum va fi organizatd implementarea optiunii recomandate,ce cadru juridic
necesiti a fi modificat §i/sau elaborat §i aprobat,ce schimbairi institutionale sant
necesare o e 8 LS
Implementarea prevederilor proiectului va fi asigurata de catre autoritatea administrativa
Agentia Nationala Transport Auto, in calitate de organ de stat care asigurd implementarea

documentelor de politici publice g1 strategiilcr nationale de dezvoltare in  domeniul
transporturilor rutiere.

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza carora se va efectua monitorizarea

iiiiii

Unul din principalii indicatori de performantd este majorarea competitivitdtii a transportatorilor
rutieri moldoveni pe piata de transporturi internationale.

De asemenea, transportatorii moldoveni nu vor mai avea necesitatea de asi inregistra companiile
de transport in alte tari.

Obiectivul va fi atins atunci cand operatorii de transport rutieri vor achita pentru autorizatiile
auto internationale taxe similare ca in alte state.

¢) Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate §i este necesari
evaluarea performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si
evaluata optiunea ' ) _

Urmare aprobarii proiectului, consideram ci imediat de la intrarea in vigoare a proiectului, vem
putea asigura ridicarea nivelulur competitivitate a operatorilor de transport moldoveni. ceea ce
va duce la micsorarea majorarea volumurilor de transportare.

6. Consultarea

r

=
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r“a_i--ldentii'lcati principalele pérfi (grupuri) interesate in intervengia propusa ﬁ_]
Agentia Nationala Transport Auto, in calitate de institutie responsabild pentru implementarea
prevederilor date.

Operatorii de transport rutieri

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor ‘
Tn procesul consultanta asupra textului proiectului legii au fost identificate urmitoarele grupur:
de interese:

- Ministerul Finantelor;

- Ministerul Economiet si Infrastructuri,

- Ministerul justitiet,

- Centrul National Anticoruptie;

- Agentia Nationala a Transportatorilor Auto;

- reprezentantii businessului din domeniul transporturilor rutiere din Republica Moldova;

- asociatiile profesionale de profil §1 asociafille patronale din domeniul transport rutier
international de marfa.

Consultarea i comunicarea cu aceste grupuri de interese a avut loc prin intermediul:

- internet-ului;

- expunerilor verbale;

- consultatiilor specializate.

Urmare a examinarii §1 avizari proiectulul dat, grunurile de interese nominalizate mai sus au
inaintat obiectii, propuneri, completari (sinteza obiectiilor si propunerilor se anexeazd), care cu
certitudine au fost luate in consideratie de catre autorii proiectului, acestea fiind perfectate si
realizate In redactia prezentata spre analiza Grupului de lucru pentru reglementarea activi-itii de
intreprinzator.

Prin urmare, este de mentionat faptul, precum ca in procesul de consultare s-a tinut cont de
tehnica de elaborare §i aprobare a documentelor normative in Republica Moldova si la
definitivarea proiectului nominalizat. Sau luat in vecere toate propunerile si obiectiile inaintate
pe marginea acestui subiect care nu contravin legislatiei in vigoare.

In speranta conlucrarii eficiente cu institutiile/intreprinderile cointeresate in subiect, cét si
mizand pe participarea activa a reprezentantilor asociatilor de transport rutier de marfa.

Opindm pe sustinerea proiectului dat.

Implementarea §1 monitorizarea proiectulur respectiv va fi asiguratd de institutiile nemijlocit
responsabile: Ministerul Economiei i Infrastructurii :1 Agentia Nationala Transport Auto.

¢) Expuneti succint pozifia fiecarei entitati consultate fati de documentul de analizi a
impactului si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din
fiecare grup de interese identificat).

Nu au parvenit propuneri sau obiectii in procesul de consultare publica.

R B
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Anexa
| Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact ” B | Functaj atribuit
Optiunea Op}liumzz ()p'_/izmea

i e | propusa alterativa 1 | alterativi 2
Economic |
costurlle desfésurarn afacerllor e J = ] +3 ) 0
povara admmlstratlva +| 0 0
fluxurile comercnale sl investitionale [+ | i 1 0
compet1t1v1tatea afacerilor e 3 l -3 I6
activitatea diferitor categoril “de mtreprmderl mici| +3 -3 0 i
st mijlocii
concurenta pe plata ) o +5 -3 [0
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activitatea de inovare si cercetare | 10 0
veniturile si cheltuielile publice | |2 | < N 0 b
cadrul institutional al autoritatilor publice +1 0 0
alegerea, calitatea g1 preturile pentru consumatori | -3 -1 0
bunastarea gospodariilor casnice si a cetatenilor | ¥ | 0 0

sntuaua “social-economicd in anumite regiuni 1) 1 0 0

situatia macrocconomicd - | 1 S 1 0 E
alte aspecte economice - e LU | O S
Socialf e |

gradul de ocupare a fortei de munca s | 1 0 1o G
nivelul de salarizare S -2 I 0
conditiile si organizarea muncii AGS ~2 'R e
sénétateaTSiEecuritatg;mmuncii G IK 0
formarea profesionald ) | [0 0
inegalitatea §1 distributia veniturilor | L IC 1o
nivelul veniturilor populatlel ) 10 St e
nivelul sardciei | | | -] ) o 1—-0 k
accesul la bunuri s1 serviciit de bazd, in special| U 0 0

pentru persoanele social-vulnerabile

diversitatea culturala s1 lingvistica I N o
partidele i)olitice si organizatiile civice 0 0 10 -
sinatatea publicd, inclusiv mortalitatea siq 0 0 I6
morbiditatea

modul s sanatos de v1ata al populatiei ) . 10 E_O_ 0

lmvelul cnmmahta’;u s1 securitati publice 0 0 1o

laccesul g1 calitatea serviciilor de protectie sociald | O 1o l 0

laccesul s1 calitatea serviciilor educationale IK 1o Ik o ]
accesul 1 calitatea serviciilor medicale - IK 0 -
accesul Sl calitatea  serviciilor publice| ¢ 0 0
administrative

nivelul Sl calitatea educat1e1 populatlel - IG Ik s
conservarea patr1momulu1 cultural [ ¢ 0 10

accesul populatiei la resurse culturale g;i1 4 0 i 0
_participarea in manifestatii culturale

accesul si participarea populatlel in act1v1ta11 C [0 lTo
sportive

discriminarea ¢ | 0 I

alte aspecte sociale - -~ Je To 1o

De mediu = Y LS
clima, inclusiv emisiile ;azelor cu efect de serd $l C 0 0

celor care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului ' C 0 e
calitatea §i cantitatea apei si ;ésu-;selome, 0 i ¢ S L_—O

Inclusiv a apei potabile si de alt gen

blodlversnatea PR | 0 To

— — L

flora S - | O 0 10 5
falima' _ . I 0 |
peisajele naturale SRR | 0 1 N




starea si resursele _solului LC LO 3 0

producerea §i reciclarea deseurilor B B | C 10 ] | B
utilizarea eficientd a resurselor regenerabile §ti| C 0 0
neregenerat?ile e — e I e |
consumul si productia durabila 1 l_J____h L-Q— o ‘ 0 1
intensitatea energetica o 0 0

eficienta si performania energefica J FO |0

bundstarea animalelor ') 10 | 0

riscuri majore pentru mediu (incendii, explozil,| *) 0 0

accidente etc.) - 5 : s
_{ﬁ-ilizar:ea_tgenurilor____ U | 0

alte aspecte de mediu 0 T 0

Tabelul se completeazd cu note de la -3 la +3, in clrept cu fiecare categorie de impact peniri
iecare optiune analizala, unde variatia intre -3 si -1 reprezinid impacturi negative (costuri), iar
variatia intre 1 §i 3 - impacturi pozilive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota
0 reprezintd lipsa impacturilor. Valoarea acordatd corespunde cu intensilalea impactului (1 -
minor, 2 — mediu, 3 — major) faja de situatia din optiunea ,,a nu face ninic " in comparatie cu
situatia din alte optiuni si alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acesl tabel se
descriu pe larg, cu argumeniared punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in
compartimentul 4 din Formular, lit. b’ ) si, dupid caz, b ), privind analiza impacturilcr
optiunilor.

————— — _— = = S —————

Anexe

Proiectul actului legislativ
Opinia Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitaii de intreprinzator
(dupa caz)

Alte materiale informative/documente (la decizia autorilor)
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